17

LA BATALLA POR EL PETROLEO
Y LA MODERNIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA

La detencién de Joaquin Hernandez Galicia, La Quina

A finales de 1988 tuvimos conocimiento de una noticia alarmante: se estaban introduciendo armas de
manera ilegal al pais. Hacia enero de 1989 la Procuraduria General de la Republica tuvo informacion de que
un miembro destacado del sindicato de Pemex, Joaquin Herndndez Galicia (conocido como La Quina) y sus
allegados, tenian personal fuertemente armado en sus domicilios.

El 2 de enero, el secretario de la Defensa Nacional de mi gobierno me informé que con fecha 22 de
enero de 1988 (ultimo afio del presidente De la Madrid) el entonces Secretario de la Defensa le habia enviado
un oficio al Secretario General del Sindicato de Trabajadores Petroleros; en dicho oficio -del cual me incluyé
copia- se preciso en enero de 1988:

Pongo en conocimiento de usted que esta Secretaria ha recibido informacién en el sentido de que
empleados al servicio de ese sindicato portan armas de fuego sin tener la licencia correspondiente....
para poseer legalmente armas de fuego es condicion indispensable manifestarlas para su registro en
esta Secretaria y para portarlas el gestionar y obtener la licencia correspondiente por parte de la misma.
Que sepan que no hacerlo asi es incurrir en delito con todas sus consecuencias.

Un afio después, apenas iniciado mi gobierno, ello de enero de 1989 la PGR arrestd a Hernandez
Galicia en su casa de Ciudad Madero, Tamaulipas. La Procuraduria también procedi6 al arresto de algunos de
sus seguidores, con el apoyo del Ejército Mexicano. Poco después, se detuvo a otros destacados dirigentes del
sindicato petrolero, entre ellos a su secretario general, Salvador Barragan Camacho.

A los pocos dias, diversos sectores de la sociedad civil se manifestaron sobre la detencion de La Quina.
Cientos de intelectuales publicaron dos desplegados en los principales diarios. En ellos, expresaron su
respaldo a las medidas para garantizar el respeto de la ley. Varios de los intelectuales agregaron que con la
detencién de La Quina se fortalecia el estado de derecho y "se avanzara, sin duda en el camino de la
democracia”. Firmaban, entre otros, Octavio Paz, Julieta Campos, Abel Quezada; Rafael Segovia, Silvio
Zavala, Leopoldo Zea, Juan José Arreola, Fernando del Paso, Marcela Lombardo, Pablo Marentes, Manuel
Felguérez, Luis Herrera de la Fuente y Enrique Krauze. Por su parte, Cuauhtémoc Cardenas afirmé que “no
estaba a favor ni en contra de la detencion” pero declaré que con ese acto “se quiere llevar al pais a un estado
dominado por la represion y los cuerpos policiacos”.

EN 1984, cuatro afios antes de que yo tuviera el honor de asumir la presidencia de la Republica, un
agudo critico del sistema politico mexicano escribi6:

Se considera que la oposicion franca a La Quina y su camarilla es poco aconsejable. [La Quina] habia
chantajeado, con éxito, cuando menos, a tres gobiernos. ..los esfuerzos que ocasionalmente hacen por
organizar a los trabajadores del petr6leo son interrumpidos por los matones paramilitares... Como es
probable que cualquier amenaza contra la posicién de La Quina proceda de dentro del sistema, éste
gasta mucho dinero e invierte tiempo en atender sus contactos politicos en todos los puntos del pais.
..La Quina es un verdadero padrino: recompensa a aquellos seguidores que manifiestan fidelidad ciega
y, asi, crea una red inmensa de relaciones y compromisos personales. ..el dinero es la médula de su
poder. ..La Quina, que se mantiene informado por medio de sus propios agentes secretos, establece
claramente que todos los negocios turbios ocurren con su permiso. ..Ademas de las utilidades
obtenidas por el control del 40% de todos los contratos, s6lo e12% de comisién pagado al sindicato por
las inversiones de Pemex entre 1970 y 1981 sumaria méas de 450 millones de doélares... el presidente
Lépez Portillo y el director general de Pemex, Jorge Diaz Serrano, se desvivieron para granjearse a La
Quina ya su secretario general, Barragan Camacho, dandoles costosos regalos en sus cumpleafios y
surrealistamente alabando su patriotismo. ..El director general llego pronto a la conclusion de que
administrar Pemex con éxito significaba aceptar el poder del sindicato. ..Barragan Camacho [. ..] se



habia convertido en una figura conocida en los casinos de Las Vegas y Atlantic City, en cierta ocasién
jactandose de haber perdido 300,000 délares.1

EL 13 de septiembre de 1992 el juez octavo de distrito en materia penal en el Distrito Federal encontrd
a La Quina penalmente responsable de varios delitos: homicidio calificado, acopio de armas e introduccion
clandestina al pais de armas de fuego y explosivos: Se le impuso una pena de 35 afios de prisidon y 11 dias de
multa. El 25 de febrero de 1993, al apelar la resolucién ante las instancias judiciales mexicanas, el magistrado
del Cuarto Tribunal Unitario del Primer Circuito confirmé las sanciones asignadas a La Quina por el juez
octavo.

Durante mi administracion recibi en varias ocasiones a su esposa ya sus hijos. Conversé con ellos
sobre su situacién. Cuando se acercaron a la Direccion General de Pemex siempre existié la disposicién para
ayudarlos, incluso en cuestiones de seguridad personal.

En las platicas que sostuve con la familia de La Quina hablamos sobre las distintas modalidades a
seguir para lograr su liberacion; sin embargo €él optd por continuar a través de la via judicial. EI 31 de agosto
de 1994, La Quina interpuso un amparo directo que se radicd en el Primer Tribunal Colegiado del Primer
Circuito; en junio y octubre de 1995, el recurso interpuesto permitio que su castigo fuera reducido a 13 afios.
En febrero de 1998 la secretaria de Gobernacién le concedié la libertad provisional por haber cumplido la
mayor parte de la condena que se le dicto.

En julio de 1994, todavia durante mi gobierno; la secretaria de Gobernacidn apoyé la preliberacion de
Salvador Barragdn Camacho.

Diez afios después de su aprehension, con La Quina ya en libertad, una destacada periodista escribio:

La detencion de La Quina fue entendible porque [con esa accidn se] golpeaba el poder del
caciquismo que se habia ido apoderando del pais, se golpeaba el corporativismo, el sindicalismo
corrupto y corruptor; la falta de escrdpulos con los que a nombre del movimiento obrero se cometian
cualquier nimero de crimenes que incluian el homicidio.2

Desde 1938 el gobierno federal actué con firmeza en Pemex

El control sobre el petr6leo mexicano habia sido motivo permanente de luchas internas y también
internacionales. Habiamos soportado una gran presion externa que intentaba forzarnos a ceder la riqueza
petrolera. Pero a lo largo de la historia los mexicanos supimos defenderla con firmeza, patriotismo y un gran
talento. En 1917 la nueva Constitucion mexicana establecié que los recursos del subsuelo eran propiedad de la
nacion. Pocos afios después los presidentes Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles debieron resistir las
enormes presiones externas que buscaban anular este mandato constitucional; nunca vacilaron en
preservarlos.

En 1938 el presidente Lazaro Cardenas determind la expropiacién de las compafiias extranjeras que
explotaban el petr6leo mexicano. Durante dos afios habian dejado de producirlo, en medio de una memorable
huelga y cuando el mundo estaba a punto de entrar en una guerra de proporciones mayusculas. En 1937 las
compafifas extranjeras se habian negado a cumplir un laudo de la Suprema Corte de Justicia. Un afio méas
tarde la expropiacion fijé nuevas bases del nacionalismo mexicano, motivo de orgullo para todos nosotros.
Por aquellos afios otros paises de América Latina nacionalizaron su petroleo (Bolivia y Argentina, entre
otros); el presidente Cardenas supo actuar en un contexto internacional favorable. Sin embargo, al afio
siguiente de la expropiacion ya existian tensiones con la organizacion sindical; el Sindicato Petrolero exigio al
gobierno del general Cardenas que cumpliera el laudo de 1937. Se ha relatado que por este motivo, en marzo
de 1940, el presidente Cardenas se entrevisto con los lideres del Sindicato Petrolero (STPRM):

El Presidente exigié al STPRM el despido de 2,592 trabajadores contratados innecesariamente y la
devolucién de 22 millones de pesos perdidos por incompetencia y corrupcion atribuibles al sindicato.
Los lideres petroleros no aceptaron las demandas del ejecutivo y Pemex tuvo que presentar ante la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje jun conflicto de orden econémico! A fines de afio, como era



de esperarse, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje aprob6 la reduccion del nimero de obreros y
de los salarios. La amenaza de huelga no se materializ6 y el gobierno gané la partida, aunque todavia
en 1942 el conflicto no estaba plenamente resuelto.3

La administracidon de Pemex, la empresa nacionalizada, invoco el llamado "conflicto econdmico” y la
misma administracion sostuvo que no estaba financieramente posibilitada para satisfacer los planteamientos
sindicales. Con esta medida, el gobierno del presidente Céardenas redujo las plazas en Pemex y ordend liquidar
a varios miles de sus trabajadores.4

En diciembre de 1946 Miguel Aleman, antes de cumplir un mes como Presidente de la Republica,
también sostuvo un conflicto de orden econémico en Pemex; esto permitié otro reajuste de personal. El
mismo Aleman decidié que el Ejército tomara las instalaciones petroleras de la zona metropolitana del Valle
de México y de Poza Rica, como respuesta a un paro en la distribucion de combustibles promovido por el
sindicato. Al mismo tiempo, la administracién alemanista abrid la posibilidad de que la institucion realizara
obras de construccion y servicios de distribucién a través de terceros.5

En 1958 Adolfo Ruiz Cortines puso un nuevo eslabon en la cadena de decisiones que a lo largo del
siglo XX permitieron conservar el petréleo en manos mexicanas: impulso ante el Congreso la expedicion de
la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia de energéticos. Con ella prohibio los contratos
de riesgo (que otorgaban petréleo a cambio de exploracion) y reservé a la nacién el aprovechamiento del
mercado interno.

Al inicio de los sesenta el presidente Adolfo Lépez Mateos actué con energia en contra de intereses
que pretendian controlar la industria petrolera. Lo hizo en particular en la importante zona de Poza Rica,
donde se ejerci6 accion contra personal sindical asi como del superintendente. Fue en diciembre de 1961
cuando Joaquin Hernandez Galicia lleg6 a la secretaria general del Sindicato de Trabajadores Petroleros. Se
ha escrito que a partir de esos afios "en vez de enfrentarse al gobierno ya la fuerza publica, los objetivos
sindicales podian obtenerse por otra via... sin perder de vista la tactica de conseguir el control de la industria.
6

Pocos afios después, ya en la administracion del presidente Gustavo Diaz Ordaz, otro mexicano de
excepcion, Jests Reyes Heroles, entonces director general de Pemex, convirtid en realidad la sabia
disposicion legal emitida por el presidente Ruiz Cortines al impedir, en los hechos, los contratos de riego.

En los afios setenta el gobierno otorgd al sindicato el control sobre la mitad del presupuesto de
inversion de Pemex. También el control del personal de confianza que dirigia la institucién. Estas decisiones
favorecieron los intereses de unos cuantos en detrimento del interés superior de la nacion.

EN 1984 el presidente Miguel de la Madrid nos instruyd a Francisco Rojas (secretario de la
Contraloria General de la Federacion) y a mi (entonces secretario de Programacion y Presupuesto) para que
emitiéramos disposiciones que eliminaran una onerosa practica: el otorgamiento al sindicato petrolero de casi
la mitad del valor del programa de inversiones. Esta decision cancel6 utilidades extraordinarias que obtenia
sobre méas de dos mil millones de ddlares anuales de contratos de inversion.

A los proceso dias de esta decision, el 6 de febrero de 1984, el destacado periodista Manuel Buendia
publicé en el periddico Excélsior un comentario lapidario. En ese articulo, Buendia, quien afios después fue
arteramente victimado en la Ciudad de México, sefiald:

Los lideres petroleros manejaran este afio mas de 90,000 millones de pesos... una elite de 50 individuos
tal vez, pero inmensamente ricos, incontrolablemente poderosas e inefablemente corrompidos, que
impone o quita alcaldes, escoge diputados locales, condiciona la suerte de congresistas federales, veta
gobernadores y cree tener ya la fuerza suficiente para decidir una eleccion presidencial... EL torpedo
disparado por (el secretario de Programacidn y Presupuesto) Carlos Salinas de Gortari puede haber
dado baja la linea de flotacion el gigantesco buque-tanque en el cual los lideres petroleros transportan
sus riquezas a puerto seguro....este disparo no es una accion definitiva para hundir al buque insignia de
la corrupcion, pero si para desestabilizarlo y aminorar su insolente marcha. El capitan de la nave,



Joaquin Hernandez Galicia, y su primer oficial, el senador Salvador Barragan Camacho, jamas habian
sido objeto de una agresién tal por parte de ninguno de los gobierno que apoyaron, sirvieron y
dominaron.

A partir de 1989, mas decisiones en Pemex a favor del control de los mexicanos,

A partir de las acciones de enero de 1989 se inicio el restablecimiento del estado de derecho en las
relaciones de trabajo en Pemex, muy pronto se suspendié toda concesién de privilegios a grupos de interés
gue pugnaban por detentar el control administrativo y politico al interior de la empresa, al tiempo que
alentaban clientelismo y rentismo.

En 1990, en Monterrey, durante el didlogo que sostuve con el presidente de los Estados Unidos de
América, quedd definitivamente asentado que México signarla en el Tratado de Libre Comercio solo si se
respetaban las reservas constitucionales. Estas quedaron sintetizadas en las restricciones inamovibles: no
habria garantia de abasto de petr6leo; no habria libre comercio de crudo, petroliferos, gas y petroquimicos
basicos; no habria contratos de riesgo, y no habria inversién extranjera en la industria petrolera ni gasolineras
en manos de extranjeros.

Hacia 1992 se dieron otras dos batallas fundamentales para mantener el petréleo bajo el control del
Estado mexicano: en el ambito externo se resistieron las presiones ejercidas para que el petréleo mexicano
fuera objeto de negociacién dentro del TLC. En el &mbito interno se llevé a cabo la reestructuracion mas
importante de Pemex desde la nacionalizacion del petr6leo; con esa transformacion se consiguié promover la
eficiencia de la empresa, requisito indispensable para su fortaleza.

Fue asi como se decidié terminar con la organizacién piramidal y centralizada de las funciones y las
decisiones al interior de Pemex. En julio de 1992, el Congreso de la Uni6n aprob6 la nueva Ley Organica de
Petroleos Mexicanos. Esta Ley, parteaguas en la creacion de una industria petrolera mas moderna y mas
vinculada a los objetivos superiores de la nacion, permitié sujetar a la industria petrolera a un régimen
regulatorio; asimismo, ampli6 la autonomia de gestion de Pemex al promover una verdadera descentralizacion
de la entidad, al tiempo que alentd la reestructuracién interna y una nueva cultura institucional.

A partir de 1992 la empresa nacionalizada se estructurd en cuatro divisiones y un centro coordinador.
Se separaron las funciones por lineas de actividad, se descentralizaron las decisiones y se dio autonomia de
gestion a cada una de las cuatro divisiones mencionadas. El corporativo de Pemex conservo la
responsabilidad de conducir la politica petrolera y petroquimica. De manera paralela se crearon cuatro
organismos descentralizados:

Pemex-Exploracién y Produccién
Pemex-Refinacion

Pemex-Gas y Petroguimica Bésica
Pemex- Petroquimica

Cada uno de estos organismos fue dotado de un consejo de administracién, patrimonio e identidad
juridica propios, con autonomia de gestion y plena responsabilidad ante los resultados. Se consolidaron tanto
la integridad de la industria petrolera como la reserva del mercado nacional para Pemex, con lo que se
garantizé que las rentas petroleras no se fueran al exterior. Se mantuvieron los impedimentos para otorgar
concesiones a la extraccion de hidrocarburos en territorio nacional, asi como para conceder contratos de
riesgo, al reservarse como privilegio exclusivo del Estado el proceso que va desde la exploracion hasta la
comercializacién de primera mano del crudo, gas y petroquimica basica.

Las decisiones materializadas en 1992 llevaron a su Director General a afirmar un afio mas tarde:
Al emitirse la Ley Orgénica de Petroleos Mexicanos de 1992 y al concluirse las negociaciones del

Tratado de Libre Comercio, se reafirma la propiedad de la nacion sobre los hidrocarburos del subsuelo
y el control estatal exclusivo y excluyente de la industria petrolera y de su mercado interno. Se



cumplié as[el compromiso del Ejecutivo Federal de preservar en manos de los mexicanos el dominio
de los recursos petroleros.7

Garantizado el control del petréleo por los mexicanos, nos abocarnos a transformar a Pemex en una
industria eficiente. Estdbamos convencidos de que la mejor manera de defender a la institucion era convertirla
en una empresa altamente competitiva. Se llevd a cabo una verdadera revolucién microeconémica interna, la
cual incluyo distintas acciones: elevar la eficiencia, fortalecer los aspectos de seguridad en su operacion y
atender de manera especial el cuidado del medio ambiente, todo ello al tiempo que se afianzaba la seguridad
energética nacional.

El balance de lo hecho entre 1989 y 1994 comprobé que la reconversion industrial se volvié una
realidad en Pemex

Durante la negociacién del TLC ya lo largo de mi administracion, el debate politico entre los partidos
de oposicidn llevé a afirmar que el proposito de mi gobierno era debilitar a Pemex para luego privatizar la
empresa. Se trataba, en parte, de una genuina preocupacion derivada de las presiones que se manifestaron
durante la negociacion del Tratado. Sin embargo, el rumor también provino de un sector que intentaba
rescatar los privilegios detentados durante afios, mientras pudieron controlar el programa de inversiones de
Pemex y la designacion de la mayor parte de su cuerpo directivo. La defensa del petroleo mexicano tuvo que
trascender el discurso y confirmarse en los hechos. El requisito fundamental estaba en la eficiencia de Pemex.
Por eso tomamos las decisiones indispensables para hacer ese objetivo realidad.

Tuvo que darse un doloroso proceso de reduccion de personal, pues a lo largo de muchas décadas la
planta de trabajadores habia crecido en forma desmedida, sin que con ello aumentara la eficiencia. Fueron
canceladas 105,000 plazas (la mitad de las existentes). Se introdujeron mas de 340 modificaciones al régimen
laboral, mediante una intensa negociacién con sus representantes gremiales. Con la normalizacién de las
relaciones sindicales se resolvié el problema politico mas importante al interior de la empresa.8

Como consecuencia de lo anterior, el gasto programable se redujo un 22.5%; en particular, el gasto
corriente se contrajo en casi 30% en términos reales (a pesar de que se erogo el equivalente en pesos a casi
mil millones de délares para la liquidacion de personal).

En términos reales, la inversién se contrajo en 24% pero la produccién crecié y las actividades de la
industria se intensificaron. Durante la mayor parte del sexenio la obtencién de crudo alcanzé los niveles
récord observados en 1982 y aumenté 270,000 barriles diarios adicionales.

La fabricacion de petroliferos subié 17%, y la capacidad de refinacién increment6 lo ya existente en
230,000 barriles diarios, como si hubiera sido abierta una refineria nueva (a pesar de que se habia cerrado la
de Azcapotzalco). La elaboracion de petroquimicos crecié mas de 24% y pudo abastecer las ventas internas,
que se fueron por arriba del 30%. Los aumentos de eficiencia conseguidos en Pemex se ilustran con varios
ejemplos. Para la refinacion de cataliticos se construydé la planta de Tula, mediante el procedimiento conocido
como "llave en mano" ; dicha planta costdé aproximadamente la mitad que la de Salina Cruz (construida
anteriormente con el método de precios unitarios) y se termind en s6lo 27 meses, contra los 69 que se llevo
Salina Cruz.

La perforacion de pozos en el mar, costa afuera ya una profundidad de 4,000 metros, se hizo también
mediante "llave en mano" y su importe fue 50% menor que si se hubiera coordinado por el método de
administracion; s6lo se necesitaban 70 dias para la perforacion, frente al doble de tiempo que exigia el sistema
anterior.

Entre 1989 y 1994, en produccién primaria el rendimiento por equipo utilizado en perforacion
exploratoria se increment6 en once veces, mientras que la de desarrollo lo hizo en 10 veces. Como parte de su
esfuerzo para elevar rentabilidad, Pemex vendi6 activos redundantes, como tuberia almacenada durante afios
o0 terrenos sin utilizaciéon productiva. La empresa practicO 716 licitaciones publicas, vendid sus aviones
ejecutivos y obtuvo en total mas de 600 millones de ddlares para inversiones adicionales. Se habia puesto
punto final a lo que su Director General llam6 "practicas dispendiosas del pasado.9



Para contribuir al cuidado del medio ambiente, por primera vez se produjo gasolina sin plomo, la cual
en 1994 lleg6 a representar la mitad de toda la gasolina vendida. En corto tiempo se redujo el contenido de
azufre en el diesel, el cual quedd en s6lo 0.05%. Con el fin de abatir la contaminacién en la capital de la
Republica se suministraron mas de 400 millones de pies clbicos adicionales de gas por dia a las plantas
termoeléctricas del Valle de México ya muchas industrias privadas. Pemex dejo de elaborar algunos
productos a partir de consideraciones ambientales, como lo demuestra la cancelacion de los agentes activos en
detergentes que no son biodegradables

Con el objeto de contribuir a hacer patente la eficiencia general de la economia, Pemex hizo mas
transparente la conformacion de sus precios. Para reflejar los costos de oportunidad en una economia abierta,
la institucién elimind los subsidios en casi la totalidad de sus productos y establecié cuentas claras en la
relacidn con las cuatro nuevas empresas que la integraron.

Gracias al saneamiento financiero, Pemex se convirtio en el primer emisor latinoamericano en colocar
bonos a 30 afios en los Estados Unidos. Se consiguié reducir los diferenciales de tasas en los créditos
internacionales, con lo que Pemex ahorro méas de 100 millones de ddlares por afio. Sus estados financieros
fueron auditados sin salvedades. El cambio en la cultura administrativa y presupuestal de la empresa permitio
convertirla en una entidad publica excepcionalmente disciplinada en materia de gasto federal, pues las
variaciones respecto a las estimaciones autorizadas no ascendieron a més del uno por ciento al afio. Aqui
conviene recordar que durante el periodo de expansién sin control, al final de los setenta, lo ejercido por la
empresa superaba en mas del 100% a lo autorizado inicialmente. Ese desorden presupuestal de Pemex habia
contribuido a la crisis fiscal y financiera de 1982.

Dispuesto a ser evaluado a nivel internacional, a partir de 1990 Pemex procuré la elaboracion de
estudios comparativos, tanto estatales como particulares, con empresas similares de otros paises Como
consecuencia de ese cotejo se redujo un 30% la brecha de eficiencia operativa, integrada por el nimero de
personal, el uso de intensidad energética, los costos fijos de operacion y de perforacion, asi como por la
medicién del contenido calérico de gas residual Gracias a esto Pemex mejoro su eficiencia operativa a un
ritmo mayor que el correspondiente a sus referencias internacionales

Como parte del proyecto de formar recursos humanos de excelencia y fortalecer la capacidad de
ingenieria del pais, se dio un mayor impulso al Instituto Mexicano del Petroleo; esta institucion concentraba
mas 0 menos la mitad de las horas de trabajo de ingenieria de todo el pais y registré un nimero de patentes
mayor que el que suma el resto de los centros nacionales de investigacion.

Ante la responsabilidad de atender a las siguientes generaciones, logramos que la reposicion de
reservas probadas fuera del 60% de la produccidn extraida, cifra superior a la de la gran mayoria de los paises
productores. Se consiguié dejar como reservas confirmadas mas de 60,000 millones de barriles, suficientes
para abastecer al pais ya las exportaciones por los siguientes 50 afios.

Un aspecto fundamental fue el relativo a la petroquimica. Se reservd exclusivamente al Estado la
petroquimica definida constitucionalmente como basica. En cambio, la clasificada como secundaria dividia
las posiciones en el gobierno: algunos se oponian a cualquier cambio en la propiedad y control de Pemex
sobre esta rama de produccién, mientras que otros promovian que se privatizara en su totalidad. Después de
un muy cuidadoso andlisis, la Comision Petroquimica liber6 tanto la clasificacion de la lista de productos
primarios como las restricciones a los de caracter secundario, a fin de facilitar la integracion de la industria y
el apoyo de los capitales e iniciativas empresariales.

Durante la primera parte de los noventa tuvo lugar en todo el mundo una fase depresiva en los precios
de la petroquimica, por lo que el sector se volvié poco atractivo para la inversion de los particulares. Sin
embargo, se sabia que esta actividad mostraba una tendencia a reubicarse en los paises del sur, lo que
provocaba un amplio proceso de venta de instalaciones, cambio de localizacion e impulsos para fusiones e
integraciones de gran escala. Por lo anterior, propusimos alianzas con empresarios mexicanos para promover
otro ciclo de expansion y, de ser necesario, auspiciar la asociacion con empresas internacionales lideres. Se
trataba de prepararse para competir en mercados mundiales de caracter oligopdlico, lo que demandaba



empresas de grandes dimensiones. En forma publica se planted la posibilidad de formar consorcios mixtos
integrados. 10 Sin embargo, el ciclo de los precios a la baja impidié que se materializaran las alianzas, por lo
que las instalaciones susceptibles de ser privatizadas permanecieron como estaban.

A pesar de las duras luchas internas y las poderosas presiones internacionales, mi gobierno dej6 un
Pemex mas fuerte y en manos de los mexicanos. Instalada como la sexta empresa productora de crudo en el
mundo, la tercera en instalaciones costa afuera y la octava en la produccién de gas y productos refinados,
Pemex contribuia, ademas, con el 28% de los ingresos presupuestales. Durante el sexenio sus activos se
duplicaron, el capital se triplicé y se redujo a la mitad su endeudamiento. Por supuesto, no resolvimos todos
los retos que planteaba esta importante empresa nacional, pero los expusimos con toda claridad. Lo mas
trascendente fue que evitamos que nos arrebataran este activo estratégico. Pudimos comprobar, en los hechos
y con hechos, que la mejor forma de defender a Pemex al final del siglo XX era recuperar para el Estado el
control politico de la entidad, asi como conseguir que la elevacion en su eficiencia productiva se reflejara en
un mayor bienestar para los mexicanos. Ambos propésitos se cumplieron.

Renovar la infraestructura para competir

Para poder competir con eficiencia era necesario renovar la infraestructura de energia y de
comunicaciones. La tarea arrojaba serios retos, pues exigia inversiones elevadas que el sector publico no
podia atender si deseaba cumplir el compromiso de elevar el gasto social. La solucion fue sumar el esfuerzo
de los particulares.

Las obras de infraestructura reforzaron el animo e los mexicanos: si era posible realizar lo que nos
proponiamos. Esto fortalecio el orgullo propio. Durante afios. Debido a las crisis recurrentes, se habia perdido
no solo la capacidad de emprender grandes obras, sino, sobre todo, de terminarlas a tiempo. Los retos eran
mayusculos. A lo largo de un cuarto de siglo sélo se habian construido 1,000 kilémetros de supercarreteras de
cuatro carriles, en un pais de dos millones de kilometros cuadrados de superficie: jSeria posible en seis afios
construir otros 1,000 kilémetros! Durante muchos afios la construccion de grandes presas hidroeléctricas y de
riego se iniciaba en una administracion y se concluia en las administraciones siguientes: ¢ Seria posible iniciar
y concluir una gran hidroeléctrica en un solo sexenio? La energia generada por las grandes instalaciones
eléctricas y termoeléctricas no llegaba a iluminar los hogares de aquellos que habian migrado de manera
masiva del campo a las ciudades: ¢Podria realizarse el esfuerzo colosal, durante una misma gestién de
gobierno, de llevar electricidad a los 10 millones de habitantes que se agregaban a la poblacidn total en esos
seis afios? Y ademas de responder a los nuevos mexicanos, ¢podria saldarse en algo el déficit social pendiente
con los mexicanos nacidos en periodos anteriores? Parecia casi imposible. Si cada gobierno lograra atender a
la poblacién que se agregaba y resolver en parte los rezagos acumulados, la nacién caminaria sobre una senda
de prosperidad y justicia. Si esto no ocurrié asi, no fue por falta de intencién; las circunstancias que cada
gobierno enfrent6 fueron distintas. Por mi parte, me propuse aprovechar las mias y acometer las tareas en el
mejoramiento dentro de la estrategia que mi gobierno se planted.

La infraestructura de caminos. Las supercarreteras

La nueva realidad de la competencia internacional nos obligd a proponernos una meta muy ambiciosa:
no sélo construir en seis afios el equivalente a lo hecho en 25 -es decir, 1,000 kilémetros de supercarreteras-,
sino rebasar por mucho esa cifra y llegar a cuatro mil kilémetros. En realidad superamos el desafio: se
construyeron 6,183 kilometros de supercarreteras y dejamos en proceso mas de 500 kilémetros adicionales.
En cada uno de los 31 estados de la Republica se construy6 cuando menos una supercarretera; al final, se
construyeron mas de 50.

Las supercarreteras fueron proyectos integrados. Cada una formaba parte de un plan estratégico de
infraestructura de caminos disefiado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT). Este plan
obedecia a importantes consideraciones de desarrollo regional; contemplaba nueve ejes troncales y se basaba
en la creacion de grandes corredores de transporte que debian cruzar el territorio nacional del norte al centro,
del noroeste al sureste y de oriente a poniente. EI propdésito era interconectar centros urbanos; en algunos
casos, litorales, puertos y aeropuertos; en otros, zonas industriales, agricolas, pecuarias, ganaderas; en otros



mas, zonas turisticas. Los nueve ejes contemplados fueron los siguientes:
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México-Nogales;

México-Ciudad Juérez;

México-Nuevo Laredo;
Matamoros-Cancun;

México-Ciudad Hidalgo (Chiapas);
Tijuana-Santa Ana y Acufia-Matamoros;
Mazatlan-Matamoros;
Manzanillo-Tampico;
Tuxpan-Acapulco.

El estudio de la SCT sefialo:

En las autopistas de las nueve rutas troncales... se consideran las estadisticas y los datos viales que
comprenden los volimenes de transito, asi como la cuantificacion de la demanda nacional de
transporte y carga, con base en estudios de aforos y origen-destino.11

La participacion del sector privado resultd indispensable

La construccion de mas de seis mil kilémetros de supercarreteras fue posible gracias a la incorporacién
del sector privado mediante licitaciones publicas que determinaban las concesiones a plazos largos (la ley
preveia un maximo de 30 afios). Conviene destacar que la mayoria de las supercarreteras se construyeron con
plazos de recuperacion a 20 afios. La excepcion fue la supercarretera México-Toluca, la cual fue concesionada
solo por 11 afios pues se estimd que tendria una elevada afluencia de vehiculos, lo cual se comprob6 una vez
gue esta moderna via. se puso en operacion

Debe recordarse que al concluir el plazo de la concesion, el Estado recuperaba la propiedad de la
supercarretera; entonces el gobierno podria disponer de los ingresos que las cuotas generaran o bien volver a
venderlas por un nuevo plazo

Las empresas constructoras que ganaban la licitacion publica debian aportar los recursos para la
construccién. Esta modalidad permitio terminar en pocos afios obras que hubieran requerido décadas para
realizarse por el sector publico dadas las limitaciones anuales del presupuesto. Un informe detallado en el
"Libro Blanco" de cada supercarretera se present6 al Congreso para su conocimiento y auditoria

Las obras de infraestructura,
estimulo sin precedente a la ingenieria mexicana

El disefio y construccion de caminos, puentes y tuneles, asi como de las grandes hidroeléctricas fue
realizado por ingenieros mexicanos. La ingenieria en nuestro pais vivié un impulso sin precedente.



Las autopistas se convirtieron en verdaderas hazafias de la ingenieria mexicana. Para la construccién
de la supercarretera México-Acapulco, por ejemplo, hubo que trasponer la imponente Sierra Madre del
Centro, lo que exigié movilizaciones masivas de tierra y, sobre todo, superar el curso de numerosos rios, entre
ellos el Mezcala. Para cruzar este gran afluente fue necesario levantar, en tiempo récord, el puente
Solidaridad, el mas alto de América Latina en su tipo.

El dia en que asisti a la inauguracion de esta impresionante carretera, descendi del autobus y le pedi a
quienes me acompafiaban que recorrieran conmigo los dos kilémetros que cubrian el puente colgante, para
llegar al acto que se celebraria en el otro extremo; a pesar del intenso calor, no pudimos dejar de admirarnos
ante esta obra colosal. La supercarretera de Acapulco, ademas de establecer una comunicacion moderna y
rapida, aporté un beneficio adicional: generd en el estado de Guerrero 10,000 empleos directos y 50,000
indirectos durante los afios que dur6 su construccién.12

Una obra que también impresiono por sus paisajes fue la autopista que unia a la Ciudad de México con
los estados de Michoacan y Jalisco: atraviesa lagos, cruza bosques y montafias de una belleza incomparable.
En cada estado de la Republica se construyeron supercarreteras; las obras dieron paso a una comunicacion
maés eficaz, rapida y confiable. Los usuarios nacionales y extranjeros no podian menos que admirar el talento
y la capacidad de los ingenieros mexicanos.

Reconocimientos internacionales al programa mexicano de supercarreteras

Durante su ejecucion, el programa fue objeto de amplios reconocimientos internacionales. Incluso, en
algunos paises se le puso como ejemplo. A mediados de los noventa, el director de Programas Internacionales
de la administracion federal de carreteras de los Estados Unidos, afirmo:

Los gobiernos de todo el mundo han intentado atraer a los mercados financieros para que se interesen
en las carreteras como inversiones y se asocien a ellos para la modernizacién de los corredores de alto
transito. ..México transformo las palabras en acciones y todos hemos aprendido mucho del audaz
programa mexicano.13

En esa época, el Director del Proyecto BCOM de Francia, el ingeniero Pierre Fetrot, si bien alertd
sobre lo elevado de las cuotas en las nuevas carreteras mexicanas, agrego este reconocimiento:

En Francia se construye un promedio de 300 kilémetros de vias rapidas por afio ...Construir en seis
afios lo hecho por México es para los europeos una proeza, tanto desde el punto de vista técnico como
financiero. Si consideramos los factores geograficos de México, asi como los humanos y financieros,
la proeza es alin mas espectacular.14

México habia logrado construir cada afio tres veces mas kilometros de supercarreteras que Francia;
para 1994 nuestro pais tenia ya mas kilometros de supercarreteras que Italia o Alemania.

Durante mi sexenio también se concluyeron obras de comunicacion que se habian postergado durante
décadas. El camino que une a la capital de la Republica con la peninsula de Yucatén, por ejemplo, estaba
trunco: un brazo de mar obligaba a tomar una "panga" o transbordador en Isla del Carmen, Campeche. En
1994 se inauguro el puente de cuatro kildmetros que unid definitivamente al centro con el sureste del pais.

Fue necesario desplegar un esfuerzo extraordinario para construir la infraestructura que el pais requeria
para enfrentar la globalizacion y las perspectivas de un mayor crecimiento econémico. Pero al final
consolidamos una infraestructura fisica suficiente para acometer el futuro.

En un comparativo internacional los proyectos que llevamos a cabo resultaron competitivos; incluso
estuvieron por abajo del costo promedio internacional. Con informacion de los Gltimos 83,000 kilometros de
carreteras concesionadas que se hicieron en el mundo, se determind que, en promedio, construir cada
kilometro cost6 cinco millones de délares. En México, el costo por kilémetro fue de un poco mas de dos



millones de dolares menos de la mitad de lo que costaron, en promedio, en el resto del mundo.15

Supercarreteras: costo de construccion
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Limitaciones en el esquema de financiamiento del programa de supercarreteras

Tras la crisis de 1995 el programa carretero desarrollado durante mi gestion fue objeto de criticas y
cuestionamientos. Sin duda aquel programa tuvo deficiencias. Varias de ellas fueron reconocidas durante mi
administracion. Conviene precisar los hechos y lo hecho. En el caso que nos ocupa se hicieron estudios de
aforos previos a los trabajos de construccion: se procurd estimar la circulacion de vehiculos que transitarian
por las nuevas carreteras; asimismo se efectuaron analisis de la elasticidad de la demanda, para determinar las
variaciones de transito ante cambios en las tarifas. Es cierto que, a pesar de la seriedad de estos anélisis,
avalados muchos de ellos por firmas internacionales, en la préctica se observd que la afluencia calculada fue
menor a la prevista y, por lo tanto, el ingreso en las carreteras resulto inferior al estimado. EI menor flujo de
trafico obedeci6 principalmente a dos factores: en primer lugar, entre 1992 y 1993 la economia no crecio a las
tasas supuestas; en segundo término, las tarifas resultaron muy elevadas, lo que incluso preocupaba para
efectos de la competitividad del pais.

EL nivel excesivamente alto de las tarifas tuvo un efecto adverso adicional: como en México las
Constitucidn establecia el principio de libre transito, tenia que proporcionarse una comunicacién sin sobro.
Por esta razdn, las supercarreteras siempre tenian una ruta libre alternativa. Los nuevos disefios, entonces
tenian que ofrecer ventajas adicionales que atrajeran al usuario: seguridad, rapidez y menor desgaste de autos
y camiones entre otras. No obstante, la mayoria de los transportistas de carga optaron por utilizar los tramos
libres, a pesar del mayor desgaste que sufrian sus equipos.

En realidad, las tarifas elevadas fueron un reflejo del esquema financiero de los proyectos, el cual
result6 a todas luces inadecuado e insuficiente. La mayoria de las supercarreteras se hicieron con capital de
los constructores y con crédito. La aportacion de las constructoras ascendi6 a alrededor del 20% del costo
total; el resto se complet6 con préstamos bancarios.16

Los responsables del sector financiero insistian en la necesidad de que las constructoras aportaran mas
capital y usaran menos crédito. Tenian razon. La diferencia con el programa europeo de carreteras radicaba en
que éste fue financiado con capitales de largo plazo, lo que permitio tarifas menores; en cambio, en México el
financiamiento recayd en el sector privado y con plazos muy cortos. Se intenté promover la solucién a este
serio problema mediante la propuesta de que las constructoras colocaran las mismas supercarreteras en bolsa;
asi se podria lograr revolvencia en las inversiones, mejorar el perfil financiero de los proyectos, bajar las
tarifas y cuotas y, a fin de cuentas, construir mas.

Desde el gobierno anticiparnos que habia insuficiencias en la estructura financiera. En la reunion de
gabinete econémico del 10de septiembre de 1990, la secretaria de Hacienda hizo ver que el problema estaba
en el "apalancamiento": la proporcién entre capital aportado por los constructores y la deuda contratada por
ellos. Se necesitaba mas capital. Aspe apuntd que mientras la capitalizacién fuera mayor menor seria el
riesgo. Surgi6 una propuesta: colocar bonos para la construccion de carreteras, aunque sabiamos que algunas



representaban poca rentabilidad econémica pero un gran impacto social. Para atender esta idea se designé un
grupo de trabajo, integrado por funcionarios de Hacienda y de Comunicaciones y Transportes, entre ellos los
subsecretarios Guillermo Ortiz y Victor Mahbub.

En 1994, dos subsecretarios de Hacienda (el propio Guillermo Ortiz y Carlos Ruiz Sacristan),
adelantaron con toda claridad que, ante las alentadoras perspectivas econémicas se podia colocar en la bolsa
cada proyecto de supercarreteras; se anticipd de esta manera que la capitalizacion era la formula para reducir
la deuda excesiva que caracterizaba a la mayoria de los proyectos. Al colocarlos en bolsa -como se hizo en
esos afios, con gran éxito en el caso de la supercarretera de Cuernavaca- se procuraria su refinanciamiento en
mejores términos, lo que a su vez permitiria rebajar las elevadas cuotas. Ortiz y Ruiz Sacristan sefialaron que
con tarifas mas accesibles y con mas crecimiento econémico, el nimero de vehiculos se elevaria. Estos
argumentos facilitarian la colocacion prevista en bolsa. En 1994 Guillermo Ortiz escribi6:

La reduccion en la tasa de interés real junto con el aumento del plazo promedio de los financiamientos
han permitido apoyar, con costos financieros competitivos, un gran nimero de proyectos que hasta
hace pocos afios no eran viables, ya sea por el nivel de las tasas reales o por la carencia de fondos a
plazos convenientes. Un ejemplo claro de este tipo de proyectos lo constituye el programa de
autopistas concesionadas... que se ha financiado, en parte, con recursos de los mercados financieros.17

Asi estaba previsto. El desastre que significd el "error de diciembre" de 1994 impidi6 el saneamiento
financiero de estos proyectos.

La crisis de 1995 provoco la quiebra de las supercarreteras

El "error de diciembre” y la consecuente crisis de 1995 llevaron las tasas de interés de 15% a casi
110%. Esto ocurrié en unos cuantos meses. La dramatica elevacién del costo de financiamiento provoco la
quiebra de los proyectos carreteros; a su vez, la pérdida de la confianza impidié la colocacion financiera
anticipada por las autoridades hacendarias al final de mi administracién.18

A partir de la crisis de 1995 el tema de las supercarreteras ya no fue motivo de orgullo sino de
irritacion. Dentro de la campafia para inducir el &nimo social en contra del programa de reformas, se propagé
la especie de que las carreteras habian resultado muy caras, que los aforos eran bajos, y que la participacion
del sector privado habia sido un error. Una institucion financiera internacional coment6 que si los bancos
oficiales, Como Nafinsa, habian financiado esos proyectos, mejor hubiera sido que los financiara el gobierno
en forma directa. Se proponia volver a la época en que el Estado construia todo, sin importar que lo hiciera de
manera lenta y Con escasa eficiencia.19

Conviene precisar el tamafio del problema: en total se otorgaron 52 concesiones y 6,183 kilometros
fueron construidos entre 1989 y 1994. De esas concesiones 23 enfrentaron dificultades (3,500 kilometros). No
todas las licitaciones fueron a dar a particulares: del total del Programa Nacional de Autopistas, la iniciativa
privada solo participd en la mitad. 20 También los gobiernos de los estados construyeron supercarreteras, en
particular Chihuahua y Sonora. El gobierno federal intervino en la construccién de la supercarretera México-
Oaxaca. Varios de estos proyectos enfrentaron dificultades, sin importar cual era el origen de su
financiamiento.

Entre las supercarreteras que operaron bien financieramente, las hubo de particulares, de los gobiernos
estatales y del gobierno federal. Sin duda un programa tan ambicioso no dejo de tener deficiencias pero
ninguna de ellas provoc6 una quiebra total; fue la explosidn del costo financiero lo que derrumbo la viabilidad
econémica de algunos proyectos.

En 1997 el gobierno tuvo que apoyar a la mayoria de las supercarreteras, las cuales revirtieron
anticipadamente al sector publico. No obstante, conforme se avanzaba en el disefio original para llegar a su
recapitalizacion, el gobierno podia colocarlas en el mercado, y recuperar los recursos invertidos en ellas.
Entonces, tal vez, podria reconocerse la ventaja de haber utilizado a los particulares para construir esta
infraestructura indispensable.



En 1997 algunas autoridades aceptaron que las condiciones econdémicas del pais, a partir de la crisis de
diciembre de 1994, impidieron la posibilidad de hacer frente a su servicio de deuda. El secretario de
Comunicaciones y Transportes (que durante mi administracion fue subsecretario de Hacienda y por lo tanto
responsable del seguimiento de esos proyectos) afirmé: "Con la crisis financiera que se inicid a fines de 1994
el problema se agudizo, el aforo, de por si reducido, bajé ain méas y los compromisos financieros se
incrementaron significativamente”.21

Por cierto, el nuevo secretario de Comunicaciones aclar6 que el costo del apoyo fiscal a las
supercarreteras se haria como una erogacion en el largo plazo. Frente a esto, reconocio6 que el gobierno obtuvo
una ventaja evidente:

A cambio tenemos una red de mas de 6,500 kilémetros de autopistas, que ofrecen mejores condiciones
de seguridad y ahorros en tiempos de recorrido y en combustible. Una red que si no existiera, su
construccién nos costaria mas de 85,000 millones de pesos y nos llevaria mas de 33 afos edificarla, si
le destinaramos todo el presupuesto que anualmente invertimos en la construccion y modernizacion de
nuevas carreteras. Una red que, sin duda, tiene un valor mayor al de los pasivos que hemos asumido.22

Esto confirmd que el gobierno de Zedillo asumid un pasivo que era menor al valor del activo que lo
respaldaba.

Conviene reiterar que desde el principio reconocimos que los aforos eran bajos en relacion a los
estimados; aceptamos que esto tenia que ver con las tarifas y cuotas tan elevadas, las cuales eran consecuencia
de la estructura de su financiamiento. Sin embargo, durante 1992, cuando la mayor parte de estos caminos
entraron en operacion, circulaban por ellos mas de 90,000 vehiculos diarios; en 1993, la circulacion aumento
a 114,326, y en 1994 a 172,853:Para 1995, a pesar de la terrible recesion que padeci6 el pais, el aforo
vehicular subié més de 20%, al rebasar los 200,000 vehiculos diarios.23

También se ha dicho que los costos fueron superiores a los presupuestados. En algunos casos asi fue,
pero se comprobaron las diferencias, como consta en las verificaciones de cada proyecto ante el Congreso de
la Unidn. Es indudable que algunas obras se iniciaran sin proyectos completos. Tampoco éstos garantizaban
costos fijos. Habia estadisticas que confirmaban que en toda obra habia desviaciones normales. Incluso los
proyectos que tuvieron costos superiores fueron comprobados ante el Congreso.

Conviene reiterar que las carreteras concesionadas siempre fueron patrimonio de la nacién. Con base
en la ley, mi gestion resolvié concesionarlas a particulares por un periodo especifico, al término del cual
volveran de pleno derecho a la propiedad, control y administracion del Gobierno Federal.

Caminos para las comunidades rurales

Al mismo tiempo que acometia el mas ambicioso programa de supercarreteras, mi gobierno puso
especial atencién a los caminos que comunicaban a las pequefias comunidades rurales. Estas vias eran
indispensables para que sus habitantes pudieran aprovechar mejor su esfuerzo productivo. Como se vera mas
adelante, entre 1989 y 1994 se Construyeron 23,963 kilometros de caminos rurales, con lo que la red existente
hasta 1988 se extendié méas del 10%.

Sin embargo, hubo una diferencia importante con respecto al pasado en la manera como se
construyeron estos caminos rurales. Se hicieron con la activa participacion organizada de las comunidades.
Asi, ademas de comunicar, esas obras elevaron la capacidad de organizacién popular.

En electricidad, la inversion se duplicd en términos reales.
Como parte de las obras de infraestructura que eran necesarias para que el pais sostuviera su

crecimiento econdmico y fuera capaz de competir en los procesos de globalizacién, decidimos incrementar en
forma sustantiva la oferta de energia eléctrica en el pais.



Durante mi gobierno se aument6 en 35% la capacidad instalada de generacién de electricidad. Si se
piensa que en seis afios se construyd lo equivalente a los 25 afios anteriores, puede entenderse la verdadera
dimensién de este esfuerzo. Para realizarlo fue necesario duplicar en términos reales el monto de la inversidn.
Esto se hizo sin déficit fiscal; al final de mi mandato la mitad de los recursos destinados a la generacion de
corriente eléctrica provenian del sector privado.

Fue la capacidad de los ingenieros y los trabajadores mexicanos lo que hizo posible esta hazafia. Una
de las obras mas impresionantes fue la construccion de la hidroeléctrica Aguamilpa-Solidaridad, en el estado
de Nayarit, una de las méas grandes del pais, con capacidad para atender el 10% de la demanda en la region
occidental de México. Lo mas destacado fue que la construccion de esta obra se llevo a cabo en menos de seis
afios.

Durante la construccién de la presa Aguamilpa-Solidaridad, cumplimos con atender esmeradamente a
las comunidades huicholas que serian re ubicadas; personalmente acudi a sus nuevas moradas para verificar
que se cumpliera con lo pactado. Invitamos a ecologistas para que plantearan programas de cuidado y
recuperacion de la flora y la fauna afectadas por el vaso de la presa. Previendo que no se repitiera lo sucedido
con otras grandes hidroeléctricas, cuyos beneficios no alcanzaban a los habitantes mas cercanos de su
instalacion, promovimos la electrificacion de las poblaciones rurales y las colonias populares del estado. Los
ingenieros aprovecharon que el lecho del rio permaneceria seco mientras se llenaba el vaso del dique para
levantar aguas abajo otra presa, que se destind al riego.

También se construyd la termoeléctrica mas grande de Latinoamérica en Petacalco, Guerrero. Se le
bautizé con el nombre "Plutarco Elias Calles" para honrar la memoria de este presidente mexicano que
destacd, entre otras, por haber promovido la creacion de una importante infraestructura para el pais.

Durante mi sexenio se concluyeron 18 nuevas plantas, entre las que sobresalen la carboeléctrica
Carhdn II; la segunda unidad de la central nucleoeléctrica Laguna Verde; la termoeléctrica " Adolfo Ldpez
Mateos", en Veracruz, y la hidroeléctrica "Valentin Gdmez Farias". También se construyé una hidroeléctrica
extraordinaria por su disefio de cortina de concreto en curva, ubicada en un lugar conocido como "La garganta
del diablo", en Zimapan, Hidalgo. Ademas, al término de mi gestion estaba practicamente lista la presa
"Huites", en la frontera Sonora-Sinaloa; propuse que llevara el nombre de "Luis Donaldo Colosio". En esta
obra extraordinaria la ingenieria mexicana establecié un récord mundial en la inyeccion diaria de cemento.
Nuestros ingenieros confirmaron su capacidad para asombrar al mundo.

En lo tocante a la red eléctrica, para noviembre de 1994 se habian incorporado 103,000 kilémetros de
lineas de transmision y distribucion adicionales, lo que equivale a 2.5 veces la circunferencia de la Tierra.
Esto fue posible gracias al trabajo dedicado de los directivos, empleados y trabajadores de la Comision
Federal de Electricidad encabezada por el notable Ingeniero Guillermo Guerrero Villalobos.

Electrificacion de comunidades populares

Con este esfuerzo garantizamos que el pais contaria los siguientes cinco afios con suficiente
disponibilidad de energia aun si no se efectuaba ni una obra adicional; es decir, esta obra de infraestructura
eléctrica generdé suficiente energia para el desarrollo nacional. Con esta base, pudimos abocarnos a cubrir los
reclamos de electricidad para los 10 millones de mexicanos que se agregaron a la poblacién total durante mi
sexenio. El reto era no dejar a las siguientes administraciones la solucién de esta nueva demanda y, de ser
posible, reducir los rezagos acumulados con anterioridad: la conseguimos. Como se vera mas adelante, la
organizacion de las comunidades a través del Programa de Solidaridad permitié que entre 1989 y 1994 se
electrificaran 14,000 poblados rurales y 5,230 colonias populares, en beneficio de mas de 20 millones de
habitantes que no contaban con este servicio esencial. La electricidad cubrié las demandas del 95% de la
poblacién. Fue asi como combinamos las grandes obras de infraestructura con las pequefias pero
fundamentales obras de atencion a las comunidades.

Como parte de las grandes obras de infraestructura, en los seis afios se concluyeron 32 presas para
riego y otros usos, con una capacidad conjunta de mas de 12 millones de metros cubicos, 8% arriba de la
capacidad de almacenamiento existente en 1988. De manera especial destacaron las obras para agua potable.



Entre ellas, el sistema de La Zurda, en Jalisco, el acueducto La Muralla, en Ledn, Guanajuato y la imponente
presa Cuchillo-Solidaridad y su acueducto para Monterrey, Nuevo Leén.

Mediante este gran esfuerzo, el pais construyé la infraestructura que se necesitaba para un crecimiento
econdmico alto y sostenido.
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